辽宁省耕地占用税适用税额方案

（征求意见稿）

根据新修订的《中华人民共和国耕地占用税法》的授权，结合我省人均耕地和经济社会发展情况，对各市、县（区）耕地占用税税额标准确定如下：
一、各地区耕地占用税适用税额

1.沈阳市：和平区、沈河区、大东区、皇姑区、铁西区、浑南区、于洪区35元；苏家屯区33元；沈北新区、辽中区28元；新民市21元；康平县、法库县20元。
2.大连市：中山区、西岗区、沙河口区、甘井子区、旅顺口区、长海县40元；金州区35元；瓦房店市30元；普兰店区28元；庄河市25元。
3.鞍山市：铁东区、铁西区、立山区、千山区35元；海城市30元；台安县、岫岩满族自治县25元。
4.抚顺市：新抚区、东洲区、望花区、顺城区、抚顺县、新宾满族自治县、清原满族自治县35元。
5.本溪市：平山区、溪湖区、明山区、南芬区、本溪满族自治县、桓仁满族自治县30元。
6.丹东市：元宝区、振兴区、振安区、东港市30元；宽甸满族自治县、凤城市27元。
7.锦州市：古塔区、凌河区、太和区30元；黑山县、凌海市、北镇市28元；义县25元。
8.营口市：站前区、西市区、鲅鱼圈区、盖州市、大石桥市35元；老边区30元。
9.阜新市：海州区、新邱区、太平区、清河门区、细河区、阜新蒙古族自治县、彰武县20元。
10.辽阳市：白塔区、文圣区、宏伟区、弓长岭区、太子河区、辽阳县、灯塔市28元。
11.铁岭市：银州区、清河区、调兵山市25元；西丰县、开原市21元；铁岭县、昌图县20元。
12.朝阳市：双塔区、龙城区25元；朝阳县、建平县、喀喇沁左翼蒙古族自治县、北票市、凌源市20元。
13.盘锦市：双台子区、兴隆台区、大洼区、盘山县28元。
14.葫芦岛市：连山区、龙港区、南票区30元；绥中县、兴城市28元；建昌县20元。
二、不提高人均耕地面积低于0.5亩的地区耕地占用税适用税额。
三、占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，按照所在行政区适用税额标准缴纳耕地占用税。

四、本决定自2019年9月1日起施行。

辽宁省耕地占用税适用税额方案（征求意见稿）的说明

为落实2018年12月29日第十三届全国人大常委会第七次会议通过了《中华人民共和国耕地占用税法》（以下简称《耕地占用税法》）关于升级政府提出全省各市、县（区）耕地占用税的具体税额标准的要求，我们在广泛调研、测算的基础上拟定了《辽宁省耕地占用税适用税额方案（征求意见稿）》。现将有关情况说明如下：

一、拟定各地区耕地占用税适用税额情况
（一）授权依据。
耕地占用税法第四条规定，各地区耕地占用税的适用税额，由省、自治区、直辖市人民政府根据人均耕地面积和经济发展等情况，在前款规定的税额幅度内提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。各省、自治区、直辖市耕地占用税额使用税额的平均水平，不得低于本法所附《各省、自治区、直辖市耕地占用税平均税额表》规定的平均税额（辽宁省平均税额25元/平方米）。
（二）拟定各地区适用税额。
1.沈阳市：和平区、沈河区、大东区、皇姑区、铁西区、浑南区、于洪区35元；苏家屯区33元；沈北新区、辽中区28元；新民市21元；康平县、法库县20元。
2.大连市：中山区、西岗区、沙河口区、甘井子区、旅顺口区、长海县40元；金州区35元；瓦房店市30元；普兰店区28元；庄河市25元。
3.鞍山市：铁东区、铁西区、立山区、千山区35元；海城市30元；台安县、岫岩满族自治县25元。
4.抚顺市：新抚区、东洲区、望花区、顺城区、抚顺县、新宾满族自治县、清原满族自治县35元。
5.本溪市：平山区、溪湖区、明山区、南芬区、本溪满族自治县、桓仁满族自治县30元。
6.丹东市：元宝区、振兴区、振安区、东港市30元；宽甸满族自治县、凤城市27元。
7.锦州市：古塔区、凌河区、太和区30元；黑山县、凌海市、北镇市28元；义县25元。
8.营口市：站前区、西市区、鲅鱼圈区、盖州市、大石桥市35元；老边区30元。
9.阜新市：海州区、新邱区、太平区、清河门区、细河区、阜新蒙古族自治县、彰武县20元。
10.辽阳市：白塔区、文圣区、宏伟区、弓长岭区、太子河区、辽阳县、灯塔市28元。
11.铁岭市：银州区、清河区、调兵山市25元；西丰县、开原市21元；铁岭县、昌图县20元。
12.朝阳市：双塔区、龙城区25元；朝阳县、建平县、喀喇沁左翼蒙古族自治县、北票市、凌源市20元。
13.盘锦市：双台子区、兴隆台区、大洼区、盘山县28元。
14.葫芦岛市：连山区、龙港区、南票区30元；绥中县、兴城市28元；建昌县20元。
（三）解释说明。
2018年8月27日，召开第十三届全国人民代表大会常务委员会第五次会议，财政部部长刘昆对耕地占用税法立法过程进行说明，明确耕地占用税立法的总体考虑：“从实际情况看，耕地占用税税制要素基本合理，运行比较平稳，可按照税制平移思路，保持现行税制框架和税负水平总体不变，将《暂行条例》上升为法律。同时，根据实际情况，对个别征税事项作相应调整。”按照该立法总体思路，保持现行税负总体水平不变的原则，我省绝大多数地区耕地占用税适用税额维持原标准不变。
对于目前各地区执行的税额标准基本采取了平移的原则，税额调整地区主要涉及两种情况：一是行政区划调整。如沈阳东陵区调整为浑南区、沈阳市辽中县调整为辽中区、大连市普兰店市调整为普兰店区、锦州北宁市更名为北镇市、盘锦市大洼县调整为大洼区。调整后整体情况基本跟原来保持一致，拟定税额保持不变。二是对市辖区明确了适用税额。由于《耕地占用税法》与《耕地占用税暂行条例》在地区口径上发生了变化，条例以市、县级行政区域为单位确定适用税额，所以，我省部分市辖区未单独明确适用税额，而此次税法以县、自治县、不设区的市、市辖区为单位确定适用税额，因此，此次调整新增了《辽宁省耕地占用税实施办法》中未核定耕地占用税适用税额的行政区。根据人均耕地面积和经济发展等情况，比照省内情况相近行政区新增制定以下税额。如沈阳市和平区、沈河区、皇姑区、铁西区35元；大连市中山区、西岗区、沙河口区40元；鞍山市铁西区35元；营口市站前区、西市区35元；阜新市海州区、新邱区、太平区20元。

拟定的耕地占用税适用税额统筹考虑了以下因素，一是遵循税收法定原则。各区具体适用税额均在《耕地占用税法》第四条规定的税额幅度内。二是有利于企业税负稳定，采取平移方式拟定适用税额，能够保持企业税负稳定，减少对企业的影响，满足税负水平总体不变的要求。
二、拟定人均耕地低于零点五亩的地区的加成比例情况
（一）授权依据。
耕地占用税法第五条规定，在人均耕地低于零点五亩的地区，省、自治区、直辖市可以根据当地经济发展情况，适当提高耕地占用税的适用税额，但提高的部分不得超过本法第四条第二款确定的适用税额的百分之五十。具体适用税额按照本法第四条第二款规定的程序确定。
（二）拟定加成比例。
拟定我省人均耕地面积低于零点五亩的地区不加成征收耕地占用税。
（三）解释说明。
在确定我省各地区耕地占用税适用税额时，已经充分考虑人均耕地面积因素，对于人均耕地面积相对较低的地区已经在适用税额上有所提高，按照税制平移和保持企业税负总体稳定的原则，不宜再提高适用税额。
三、拟定占用耕地以外的其他农用地降低比例情况
（一）授权依据。
耕地占用税法第十二条规定，占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，依照本法的规定缴纳耕地占用税。占用前款规定的农用地的，适用税额可以适当低于本地区按照本法第四条第二款确定的适用税额，但降低的部分不得超过百分之五十。具体适用税额由省、自治区、直辖市人民政府提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。
（二）拟定降低比例。
占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地（以下简称“非耕地”）建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，按照所在行政区适用税额标准缴纳耕地占用税，不予降低税额标准。
（三）解释说明。
    出于生态保护和用地控制的考虑，按照税制平移和保持企业税负总体稳定的原则，我省将占用非耕地的适用税额标准按照所在行政区占用耕地的适用税额标准执行，不予降低。
