聚焦六个关键领域  辽宁省财政厅出台

“七合一”的省级预算绩效管理实施细则

    为认真落实《中共辽宁省委 辽宁省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，积极推进省级预算绩效管理工作，加快建成全方位、全覆盖、全过程的预算绩效管理体系，近日，辽宁省财政厅出台了《省级预算绩效管理实施细则（试行）》（以下简称“《实施细则》”）。

    《实施细则》将全过程贯穿于全方位、全覆盖之中，统筹考虑省本级和省对下转移支付两个层面、全过程预算绩效管理的四个重点环节以及作为基础保障的预算绩效标准体系等七个方面，改变了以往针对每一个方面都单独制定管理制度的做法，将七个方面的工作要求融汇在一个制度办法之中。“七合一”实现了各个层面、各个环节的互融互通，形成了一幅预算绩效管理工作的全景导向指南，便于各单位、各地区更加直接清晰地了解预算绩效管理的整个闭环流程，全面准确地掌握各项工作的具体内容和要求，及时有效地推进各项工作的开展。

同时，《实施细则》聚焦六个关键领域，着力打造具有辽宁特色的预算绩效管理体系。一是建立健全预算绩效管理闭环链条。将预算编制、执行、监督、决算等环节与绩效目标管理、运行监控、评价等有机统一，做到“要立项、有目标”“执行中，双监控”“执行完，有评价”，健全全生命周期绩效管理。同时，将绩效关口前移，所有新增项目均应开展事前绩效评估，并将评估结果作为政府决策依据和申请预算的必备条件。二是部门（单位）整体绩效管理实现全覆盖。所有省直预算单位都应编制整体绩效目标，将全部收支纳入预算绩效管理，并实施运行监控和开展评价，全面客观衡量单位履职情况，提高公共服务质量。三是完善绩效管理方式。对于基本支出和履职保障类项目，通过部门（单位）整体绩效来评估实施效果；对公共政策、工程等事业发展类项目实施全过程绩效管理。四是分类实施绩效评价。绩效评价采取自评、重点评价和再评价三种方式，自评由部门（单位）自行开展，重点评价和再评价由部门（单位）和省财政厅分别组织实施。重点评价侧重于评价部门履职成效、项目产出和效果等，再评价侧重于检查验证评价工作的规范性、结果的准确性等。五是加强结果应用。重点从优化预算安排、完善政策设计、修订公共服务标准、改进项目管理四个方面加强预算绩效管理，做到“有激励、有约束”。六是强化预算绩效指标库的应用。建立健全预算绩效指标库，预算绩效管理工作中需要使用绩效指标的，原则上必须从指标库中选用。
此外，对于每项工作，《实施细则》都明确了具体的工作内容、工作程序、时间要求等，并设计了相应的指标体系、表格、工作报告等模板，提高了预算绩效管理工作的可操作性和规范性。

《实施细则》的出台，进一步规范了预算绩效管理流程，明确了管理责任，以推动预算和绩效管理一体化为目标，着力构建“花钱必问效、无效必问责”的预算绩效管理机制。
